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ANTONIO ARAUJO DE MATOS

ALIMENTICIO 5
CNPJ.: 74.081.712.0001-19

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAC PERMANENTE DE LICITAGOES DO
MUNICIPIO DE PEDRA BRANCAICE

REF.: PREGAO ELETRONICO N° 061/2023-PE

A empresa ANTONIO ARAUJO DE MATOS -ME, [inscita sob CNPJ de n°
74.081.712/0001-18, com sede 3 Rua Maria Alves de Mesquita, S{N, Bairro: Santa Maria, CEP.
63.630-000, Pedra Branca/CE, neste ato representada por Seu répresentante legal ANTONIO i
ARAUJO DE MATOS, portador do CPF n° 112.065.898-50, vem, tempestivamente, conforme :
permitido no art. 4, XVIll da Lei n° 10.520/2002, em tempo habil, yem respeilosamente perante ‘
Vossa Exceléncia, apresentar

o e,

| CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

e

Interposto petas empresas Concorrentes/Licitantes, MAX ELETRO E MAGAZINE LTDA
@ SW DE LIMA CARDOSO, demonstrando nestas razdes de fatq e de direito pertinentes para
desprover 0s recursos interpostos:
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“erro substancial” a planilha da proposta ajustada do lote 11:
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ANTONIO ARAUIO DE MATOS

ALIMENTICIO
CNPJ.: 74.081.712.0001-19

b

1-DA SINTESE

De forma sucinta e objetiva, trata-se de lide administrativa re}erente ao processo licitatdrio
realizado no municipio que tem como objeto: REGISTRO DE PREGOS PARA FUTURA E
EVENTUAL AQUISICAO DE MATERIAL DE LIMPEZA E PR 0S DE HIGIENIZAGAO,
DESTINADOS A MANUTENGAO DAS ATIVIDADES DAS DIVERSAS UNIDADES GESTORAS
DO MUNICIPIO DE PEDRA BRANCA-CE, ao qual foi rea da modalidade PREGAQ
ELETRONICO, de n® 061/2023-PE.

Enfatiza-se que o certame ocomreu respeitando todas as legalidades necessérias para
concretizar o processo licitatorio e tendo sido o resultado divulgado ainda no mesmo dia da
realizagao, sendo no dia 21 de janeiro de 2024.

No resultado, justamente a presente empresa CONTRARAZOANTE foi declarada como
VENCEDORA por apresentar methor proposta e cumprir todas exigéncias habilitatorias, o que
suscitou uma INJUSTA IRRESIGNAGAQ DAS RECORRENTES supracitadas, que interpuseram
recursos administrativos fazendo apontamentos INOPORTUNOS para tentar afastar a correta
decis3o que nos declarou HABILITADA.

Entretanto, conforme sera demonstrado, o recurso administrativo n2o merece provimento,
por trazer motivagdes protelatérias e desamrazoadas, ndo tendo aprego com a proposta mais
vantajosa para administrag3o péblica, por mero erro passive! de saneamento.

It-DAS RAZOES ALEGADAS ~ SW DE LIMA CARDOSO - ME

A empresa recorrente SW DE LIMA CARDOSO ME, dassiﬁml de forma equivocada como
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Neste sentido, Eduardo Talamini, Doutor e Mestre 'EP}, Professor de direito

e
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processual civil, processo constitucional e arbitragem (UFPR), acentud o carater objetivo do erro
material, explicando que:

“constitui emo material aquele fue pode ser verificado e
corrigido, a parlir dos critérios pbjetivos. Trata-se de um
defeito manifesto, evidente, re hec!vel a primeira vista,
patente, notédo. O emo mater res:de na expressao do
julgamento, e ndo no julgamentg em si ou suas premissas,
Trata-se de uma inconsisténcia que pode ser clara e
diretamente apurada.”

necessita de cofrec3o, mas que n3o tem interferéncia com o resultado do processo. Neste
diapasao, o artigo 1022, lll do Cdigo de Processo Civil, estabelece & hipbtese de recurso para
corrigir tal erro, além disso a jurisprudéncia reconhece que deve ser aplicado o principio do
formalismo moderado, onde a proposta mais vantajosa para a adminisjragao deve ser aceita em
detrimento de atecnias.

Deste modo, convém afrazoar que o ermo material, é ‘ialmente perceptivel, que

ADMINISTRATIVO., MANDADO DE SEGURANGCA.
LICITAGAO.  PREGAOC. | ERRO  MATERIAL.
POSSIBILIDADE DE CORREGAO. FORMALISMO
MODERADO. SXTUA(}A? CONSOLIDADA.

Rua Maria Alves de Mesauita, S/N — Santa Maria — Pegra Branca-CE.
Telefone.: (88) 9.9901-5091
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SEGURANGA DENEGADA. I - Prevalece, no processo
licitatério, o principio do formalismo moderado, de modo
que ndo se reconhece nulidgde sem a demonstragdo de
prejuizo grave para a competigdo e a certeza & seguranga
da conlralagdo, notadamente se for obtida a proposta
mais vantajosa para a Administragdo. I} - Ademas,
restringindo-se a controvérsia dos presentes autos a
procedimento [licitatorio reblizado em 2010, resta
caracterizada, na espécie, ;uma situagio de falo ja
consolidada, cujo desfazithento j@ ndo mais se
recomenda, na linha do entendimento jurisprudencial
consagrado em nossos tribunais, em casos que tais, lll -
Apelagao desprovida. Sentenga confirmada.

(TRF-1 - AMS: 00350173420114013400, Relator:
DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE,
Data de Julgamento: 14/11/2018, QUINTA TURMA, Data
de Publicagio: 23/01/2019)

Ocorre que, em raz3o das particularidades inerentes a estesprocessos, a Lei Federal n°
8.666/1993 subordina o procedimento licitatério as regras, diretrizes e principios especificos, estes
limos enumerados de forma ndo taxativa no art. 3°, in verbis:

At 3° A Bcitaqécj, destina-se a garantir a
observancia do principio copstitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragio e a prompgio do desenvolvimento
nacional sustentavel e serd! processada e julgada em
estrita conformidade com ‘os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da'probidade administrativa,
da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que thes sdo correlatos.
{nosso grifo).

Conforme extraido do artigo supramencionado, 0 processo ficitatério tem o objetivo de

garantir a proposta mais vantajosa para administrago publica. NesTe contexto, Margal Justen
Fitho elucida:

[...] o procedimento administrativo vinculado por meio do
qual os enles da Administragdo Publica e aqueles por
ela controlados selecionam a methor proposta entre as
oferecidas pelos varios intergssados, com dols objetivos
~ a celebragdo de contrato,/ou a obten¢do do melhor

Rua Maria Alves de Mesgquita, S/N — Santa Maria — Pedra Branca-CE.
% Telefone.: (88) 9.9801-5091 1
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ANTONIO ARAUJO DE MATOS

ALIMENTICIO
CNPJ.: 74.081.712.0001-19

trabatho técnico, artistico ouv cientifico. (FILHO,
Carvatho, 2015, p. 20).

Deste modo, ndo ha fundamentos para desclassificar uma proposta vantajosa, de uma
empresa iddnea, que cumpriu com todos os requisitos de habiitag3g, por um mero erro sanével,
além do mals, os valores totais de cada item no lote 11 da propgsta ajustada, remetem aos
valores do cadastro da proposta inicial, restando caraclerizada umd banal desatengao que ndo
merece uma desclassificagao, além de nio restar comprovada a mé-fé, vejamos:

+
+

Ao ser declarado pelo sistema como vencedora na fase de lances com o methor prego
entre os demais concorrentes com o valor global do lote 11 de R$189.000,00 (cento e citenta e
nove mil reais), que findou as 10:58:14 (dez horas, cinquenta p oito minutos e quatorze
segundos) do dia 21/12/2023, a empresa ANTONIO ARAUJO DE MATOS ALIMENTICIO-ME,
regjustou seus valores unitirios no propria plataforma as 11:35:40, (onze horas, trinta e cinco
minutos e quarenta segundos)da mesma data, atendendo aos requisitos de ajuste de proposta e
de tempestividade, impende asseverar que o valor foi regjustado bdixando o preo global para
188.984,64 (cento e cilenta e oito mil, novecentos e oitenta e quatrp reais e sessenta e quatro
centavos), com intuito de deixar os valores unitarios aceitiveis na plataforma de pregao eletrdnico,
como mostra abaixo:
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Por conseguinte, 0 prego mais vantajoso para a administragdo neste certame ndo pode
ser frustrado, em razdo de um mero emo sanével, visto que 3 empresa subsequente para
convocagao, encontra-se com valor de RS 198.671,84 (cento e novénta e oito mil, seiscentos e
selenta e um reais e oitenta e quatro centavos), um aumento considerivel para os cofres piblicos
no valor de R$ 9.687,20 (nove mi, seiscentos e oitenta e sete reais evinte centavos).

Destarte, valioso citar que a probidade administrativa € {im dos principios basicos
norteadores para o procedimento ficitatorio, pois tem o sentido de honestidade, boa-fé, moralidade,
economicidade, legafdade perante os ficitantes e sobretudo 2 administragdo piblica,
concorrendo para que sua atividade esteja voltada para o interesggdbﬁco que é o de promover
a selecdo da proposta mais vanlajosa possivel, obedecendp inclusive um principio

Rua Maria Alves de Mesquita, S/N — Santa Maria — Pedra Branca-CE.

Telefone.: (88) 9,9901-5091
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ANTONIO ARAUJO DE MATOS

ALIMENTICIO
CNPJ.: 74.081.712.0001-19

constitucional, o da economicidade que decorre da procura pela obtencao de resullados mais
satisfatorios na relagdo de custo-beneficio das atividades da administragdo piblica.

Ora, ndo & excesso reiterar que o propdsito de um processo ficitatério e suprir as
demandas obtendo o prego mais vantajoso para a administragdo publica, atendendo a mais um
principio — o do interesse ptblico, que diz respeito a supremacia do interesse publico ao
interesse privado, ou seja, havendo um conflito entre 0s interesses publicos e interesses
privados, o interesse piblico devera prevalecer.

Sendo assim, impedir que a empresa ora vencedora dg lote 11, tenha o objeto
adjudicado por mero erro que nao prejudica oilibado processo, seriaium formalismo exagerado,
desproporcional e ineficaz, por afastar de uma vantajosa contratagdo e onerando os cofres
pliblicos sem necessidade, j4 que a empresa cumpriu todos os deméis requisitos habilitatérios,

(/o TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAQ, POSSUI DVERSOS ENUCIADOS NESTE SENTIDO: |

b

No curso de proéedimentos licitalérios, a
Administragao Publica deva pautar-se pelo principio do
formalismo moderado, que. prescreve & adogdo de
formas simples e suficienles para propiciar adequado
grau de certeza, seguranga e respeilo aos direifos dos
administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do
confelido sobre o formalistno extremo, respeifadas,
ainda, as praxes essenciais a protegdo das
prerrogativas dos administtados. (TCU no acérddo
357/2015-Plenério)

Néo restando configurada a l!psao & obtengdo da melhor
proposta, ndo se configura & nulidade do ato. Erro no
preenchimento da planitha fe formagdo de prego do
licitante ndo constitui mptivo suficiente para a
desclassificagdo da proposta, quando a planitha puder
ser ajustada Sem a necessidade de majoragéo do prego
ofertado. (Acord3o 1811/2014-Plenario)

Falhas meramente formais, sandveis durante o
procasso licitatério, no devem levar & desclassificagio
de licitante. (Acorddo 2872/2010-Plenério)

b

b
3

ua Maria Alves de Mesquita, SIN ~ aMaria—Jed ranca-CE.
Telefone.; (88) 9.9901-5091
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ANTONIO ARAUJO DE MATOS

ALIMENTICIO
CNPJ.: 74.081.712.0001-19

Vale ressallar, que somos seres humanos e estamos sujeitos a erros, principalmente
nos lemos stuais, que somos responséveis por multitarelas, o que 3 empresa SW CARDOSO
DE LIMA - ME, deve compreender que erros passiveis de saneamento, assim como erros
materiais e formais, ndo interferem na situag3o definida, a exemplo, o licitanite tem direlto de
interpor recurso e assim o fez, contudo anexou com eros na parte* 1 ~ DOS FATOS”, citando
a Pregoeira do Municipio de Groairas/CE, e empresas que sequer participaram deste certame.
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Desta forma, sabemos que houve um erro da parte do impugnante, contudo, ndo gera invalidade
da pega recursal, assim, o direito liquide e certo do licitante, foi re$peitado, deste modo, pode
ser utilizar da mesma hermenéutica, para sanar o erro que contém em nossa proposta ajustada.

Resta claro, portanto, que o ermo cometide na proposta 'sjustada, jamais pode ser
argumento para a desclassificagdo da licitante, pois se trata se umierro passivel de corregdo e
que nao transfere nenhum prejuizo para o érgdo contratante, nem para os demais ficitantes.

il - DAS RAZOES ALEGADAS - MAX ELETRO E MAGAZINE LTDA

Aempresa MAX ELETRO € MAGAZINE LTDA, traz a baila o tema da “proposia ajustada
com a redugo proporcional”.

|
Rua Maria Alves de Mesquita, S/N ~ Santa Maria — Redra Branca-CE.
Telefone.: (88) 8.9301-5091 !
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ALIMENTI%IO

CNPJ.: 74.081.712,0001-19

H
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1.2~ DA INABILITACAO DA EMPRESA - ANTONIO ARAUJO DE

MATOS ALIMENTYICIO

T

R A Lmproa ANTONIO ARAUIO DE_MATOS ALIMENTICIO -

CNPJ; 74.081.712/000)-19, For babihtads « comaermbn vencedoras doo LOTE (11} dowsa
gz Cameade de Lsawaglo, vito que 2 mesma, MA0) deverns wee sdo hubditada, kegdo em
Anta, que vhabm o Fafial em relagin n dipemagoes contidas now e 1212 ¢ 1219, em
decrmbinmalad com a Ldral nis ens dinahs devers ser inebilinads, Assim se verilica:

£2.1.2. Conter todor es nquisiton constantes do madelo d2 proposts {aneaa 1), inchssive o
witicios ¢ totghs, de cada lote 20 nove walor contraplando todes on

peegos
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Apreciamos a preocupagao com 3 transparéncia do certame, contudo como j4 debatido
e fundamentado, trata-se de uma atecnia que pode ser diligenciada pela Comissdo de Licitagdo
do Municlpio de Pedra Branca-CE, se for o caso, contudo, a empresa MAX ELETRO E
MAGAZINE LTDA, demonstra um atitude um tanto quanto protelatéria quando embasa suas
razoes recursais no item 12.1.2 do instrumento convocatdrio do Prego Eletrnico 061/2023-PE,
que dispde sobre a obrigatoriedade da proposta readequada reduzir proporcionalmente em
todos os itens, como se fosse uma ordem absoluta e sem complacéncia.

Além do mais, a apelante, vencedora do lote 11, reduziu o valor global da sua proposta
inicial do lote 11 em 38,51%, e reduziu os valores unitarios de forma que se enquadrassem no
valor global do lote, obviamente sem nenhum tipo de méa-fé, pois veja, o percentual de desconto
do item 1 na proposta ajustada foi 39,44% com o valor unitario de 700 (sete reais), enquanto,
se levarmos ao pé da letra que a proporcionalidade deva ser igualitaria para todos os itens, a
empresa deveria apresentar a proposta com o percentual de 38,51%% com o valor unitario de
R$7,10 (sete reais e dez centavos), 0 mesma conduta se repete no item 2, do mencionado lote,
resta comprovado, que jamais esta empresa, lentou ferir a conduta dg certame, desobedecendo

os requisitos do instrumento convocatdrio. l

Mister salientar, que o dispositivo menciona sobre a obrigalorie{lade doajuste proporcional
e que ndo sera aceita a redugdo apenas em alguns itens, deste modo, compreende-se a
hermenéutica de que ndo seria necessario reduzir os itens utilizando o mesmo valor percentual

Rua Maria Alves de Mesquita, S/N — Santa Maria — Pedra Branca-CE.
Telefone,: (88) 9.9901-5091
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igualitariamente, respeitosamente, mais uma vez, impende cogitar fiue jamais utifizariamos de
meios téo baixos para ganhar alguma vantagem, ainda mais sendo um valor imisério por item, que
no todo nao altera em nada o valor global do lote.

Ainda assim, enquanto empresa iibada, séria e idonea, solicitamos a llustre Comissdo de
LicitagBo do Municipio de Pedra BrancalCE, que nos autorize a ajustar os valores do lote 11,
utilizando o percentual de 38,51% em cada item para que este cerlame, ndo seja motivos de
desordem e atos protelatdrios, pois sabendo que a administragao pablica, se noteia na legalidade
e ndo no rigorismo formal, n3o faz sentido que a contralag3o de uma proposta vantajosa para este
municipio seja impedida,

E valioso trazer 3 baila, trechos de recentes decises do TCY, acerca do tema:

A observancia das nprmas e das disposicdes do
edital[...] deve ser aplicada rfediante a consideragdo dos
principios basllares que noreiam o procedimento
ficitatério, dentre eles os da’ eficiéncia e da selecio da
proposta mais vantajosa. Diafte do caso concreto, e a fim
de melhor viabilizar a concretizagdo do interesse piibfico,
pode o principio da legafidade estrita ser afastado frente
a outros principios. TCU - ACORDAO 357/2015 -
PLENARIO (BRASIL, 2015, grifo nosso).

Constitui-se excesso de rigor a desclassificagio de
Ecitantes por conta de emo formal na apresentagio da
proposta e da documentaggo exigida [..]9.4.1 tomar
nulos os atos administralivos que inabiltaram as
empresas concorrentes no 3mbito do Pregdo Eletronioo
n° 26/2010, bem como todog os atos deles decorrentes,
os quais desdassificaram propostas, bem como os
que homologaram o certanle e adjudicaram o objeto,
refornando a avenga a faSe de habiftagio. TCU -
ACORDAO 1924/2011 -puifnl&mo (BRASIL, 2011).

Por fim, cabe destacar que os principios que conduzem a mai# formalidade n3o s3o vildes
e n3o devem ser desconsiderados. Pelo contrario, a formalidade e|burocracia trazida por eles
levam a marcha processual a ter mais seguranca uridica, de forma que a inteng3o é demonstrar
a necessidade de ponderagdo dos princlpios.

DOS PEDIDOS:
Diante de todo o exposto, requer:

Rua Maria Alves de Mesquita, SIN — Santa Maria — Redra Branca-CE.
Telefone.: (88) 9.9901-5091
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O conhecimento da presente pega recursal, para juiga-la totalmente procedente, dando assim
continuidade ao procedimento, seguindo & adjudicagio do contratb & empresa, respeitando o
principio da economicidade, proposta mais vantajosa, principio do' formalismo moderado e da
legalidade; '

. . . .
A oportunidade de corregdo dos itens do lote 11 em percentuais ig?ahtérios. se assim entender
conveniente;

SEJA NEGADO PROVIMENTO AOS RECURSOS ADMINISTRAJHVO ORA IMPUGP{ADOS.
mantendo-se o ato da llustre Comissao que habititou a empresa ficitante ANTONIO ARAGJO DE
MATOS -ME, uma vez que resta demonstrado que atendeu integralmiente as exigéncias do edital.

O prosseguimento do certame, tudo em observancia aos pn'ndpios eadores da ficitagao,
Nestes Termos, pede deferimento.

Pedra Branca/CE, 15 de janeiro de 2024.

AT 1015 ARG PE r:»in'r’) s
ANTONIO ARAUJO DE MATOS -ME

CNPJ n° 74.081.712/0001-19
ANTONIO ARAUJO DE MATOS
CPF n® 112.065.898-50




