PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDRA BRANCA-CEARA

|
PREGAO ELETRONICO Ne 054/2023 [
(Processo Administrativo n° 054/2023)

ABERTURA Inicio: 30 de Novembro de 2023 as 10:00h (Horério de Brasilia)

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE
VEICULOS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DE DIVERSAS
SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE PEDRA BRANCA/CE, conformj
especificagbes contidas no Termo de Referéncia, anexo I do Edital
¥

IMPUGNACAO l

6 A empresa MANUPA COMERCIO, EXPORTACAO, IMPORj'fACAO DE EQUIPAMENTOS E
VEICULOS ADAPTADOS LTDA tem interesse em participar da presente licitacdo a qual
tem como objeto : '

“1.1. O objeto da presente licitacdo é a escolha da propdsta mais vantajosa para
formacio de Registro de Preco, para eventual aquisicio dos veiculos abaixo listados,
conforme condicbes, guantidades e exigéncias estabeledidas neste Edital e seus
anexos. “ ’

E de extrema importancia ressaltar que a Licitagdo pablij;a tem como finalidade atender
um INTERESSE PUBLICO, de forma que seus critérios devem ser observados por todos
os participantes em estado de IGUALDADE, para qu%,- seja possivel’ a obtencdo da
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA. ,

6 Quanto a exigéncia exclusiva de concessionarias, fabricalmtes ou revendedores
autorizados (com vinculag3o através de contrato concessionario) para fornecimento de
veiculos, impondo termos e aplicagdo da Lei Ferrari, seria restringir a participagdo no
certame apenas as concessiondrias de veiculos, é limitar o espectro de fornecedores

em potencial, reduzindo as perspectivas para obtencad da proposta mais vantajosa ao
interesse publico através de uma disputa mais ampla.

A preferéncia em se comprar veiculos exclusivamente de concessiondrias, com
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MANUPA

Desprezo as demais entidades empresariais que comercializam os mesmos produtos de
forma iddnea, é medida que n3o se harmoniza com & principio da isonomia e as
diretrizes do inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo Feder%l, além de também contrariar
o comando do artigo 3¢, §19, inciso | da Lei 8.666/93. i

A LEI DA LICITACAO é que rege todos os procedimer{tos e principios do processo
licitatério, sendo vedada a inclusdo de exigéncias ou documentos que nio estejam
descritos na relacdo do art. 27 a 31 além de estarem pautado pelos principios da
concorréncia, isonomia, legalidade, impessoalidade, morglidade e demais.

Para a administracdo vale entre outros, os principios da Lsonomia, da competitividade,
e 0 menor prego, 0s quais, no caso implicam em se ter um certame com este objeto, a
concorréncia n3o deve ser sé das concessiondrias més também das revendedoras
devidamente autorizadas a comercializar veiculos “NOV0S”, dispensando-se por menos
importante. l

Segue ainda decisum da Secretaria da Modernizaciio 'dministrativa e dos Recursos
Humanos do Estado do Rio Grande do Sul com a data fe 04/66/2018, no processo n°
18/2400-0000847- 8, no parecer exarado pela CENTRAL DE LICITACOES do Governo do
Estado do Rio Grande Do Sul, quanto a “aplicagdo da iLéi 6.729/79 (Lei Ferrari) para

”

comercializag3o de veiculos em procedimentos Licitatérjos”:

R Lei 6.729/79 ndio se uplica ao Gaso visto que vincula apenas af
Eoncessiondrias e montadoras, e Ao a uu do pithlica nas
FontratacBes pora oquisicio de veickiog. Como bem ressaltado pela
litisconsorte necessdria, “A lei ndo criou nas licitagdes uma classe
especial de empresas concessiondrias, para ela.todas as empresas s@o
iguais, respeitadas suas particularidades definidas pelo préprio
ordenamento juridico”. CYNTHIA TOME Juiza de'Direito. (62 Vara

da Fazenda Publica de Sdo Paulo TribLnal de Justiga do Estado de Sto
Paulo, no Processo 0012538-05.2010.8.26.0053 (053.10.012538-0) -
Mandado de Seguranca).

Seguindo o mesmo entendimento, o Tribunal de Jusii a do Distrito Federal, assim
decidiu: |

AGRAVO DE-INSTRUMENTO. SUSPENSAO DE

|
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MANUPA

PROCEDIMENTO LICITATORIO. IMPOSSIBILIDADE DE
CUMPRIMENTO DE EXIGENCIAS DO EDITAL. LEI 6.729/79.
VENDA DE VEI'CULOiNOVOS. ATO RESTRITIVO DAS
CONCESSIONARIAS. INTERPRETACAO DESCABIVEL. ART.
170 DA CONSTITUICAO FEDERAL. LIVRE CONCORRENCIA.
VEDAGAO A RESERVA DE MERCADO. LEI 8.666/93. PRINCIPIO
DA COMPETITIVIDADE. CODIGO DE TRANSITO BRASILEIRO.
CERTIFICADO DE REﬁISTRO DE VEICULO. EMISSAO.
DESNECESSIDADE DE AUTORIZAGAO OU CREDECIAMENTO
PELA CONCESSIOIYARIA RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO 1. A Lei 6.729/79 filei. )
Eoncessdo comercial entre pmdutdges e dmggmm de veiculoé
butomotores de via terrestre”] néio fgg fimitace g ver

hovos somente por concessiondrigs, gem mesmo mnd@ trtg sobrd
yeiculos "nolvos”. 2. A reserva de mercado 4
vedada pela Constituiciio Federol, no seu gitigo 170, coput, e inciso IV, qud
Estabelece a “Jivre concorréncig’} De igugl medo, alei 8.666/93

velece o competitividade como um dos principios d

e

limento Licitatorio, 3. 0 Codigo de Trgnsito Nacional apen
gxige a note fiscal emitide por revendedor para emissio dd

Eertificado de Registro de Veiculo - CRY, ndo imitando, en]
henhum momento, que seja efe ?wwﬂig_ad@ ou credmswdd" 4.
RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.{TI-DF 20160020459928
0048609-86.2016.8. o7.ooqo, Relator: LUIS.GUSTAVO B. DE
OLIVEIRA, Data de Julgamento: 04/65/2017, 82 TURMA CIVEL, Data
de Publicagéo: Publicado no DJE : 12/05/2017 . Pdg.: 491/501)

Cabe ressaltar que conforme descrito no Art. 19 da PORTARIA N¢
525/2019/GP/DETRAN-MT estabelece que a venda diretamente ao consumidor final, é
apenas para fins de REGISTRO e EMPLACAMENTO do veiculo, a mesma se refere apenas
as CONCESSIONARIAS e MONTADORAS, e ndo a Administracio Publica. Em momento
algum é impossibilitado que empresas autorizadas a|comercializar veiculos “novos”
devam ser concessiondrias credenciadas pelos fabticantes para fornecer a esta

municipalidade.
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MANUPA

Neste sentido, em consulta ao entendimento da Consultoria Zénite, colhe o seguinte :
"...se_hd uma pratica corrente de mercado relativamente a
disponibilizacio de veiculos 'novos ndo apenas pelos
fabricantes e concessiondrias, € a venda de veiculos nesses
moldes ndo_ocasiona gualquer ; rejuizo 3 Administracdo (a
exemplo da garantia) e nem implica_burla 3 legislacio
existente, especialmente tributatia, entdio ndo se verifica 6bice
em assim autorizar”. (ORIENTAL:GES ZENITE - LICITACAO -
AQUISICAO DE VEICULOS ZERO KM - FABRICANTE E
CONCESSIONARIA - REVENDA -lMATéﬁI?\" CONTROVERTIDA

06.10.2017). ’

Assim, tendo em vista os principios da livre iniciativa, livre concorréncia e liberdade de
contratar, entende-se que a Lei n? 6.729/79 deve ser aplicada RESTRITIVAMENTE aos
contratos de concessdo entre produtores e distribuidores de velculos automotores de
via terrestre, ndo havendo que ser interpretada para as rela¢Bes diversas, tais como
contratos das empresas com orgdos publicos. Além disso, ndo se identifica na Lei
6.729/79 qualquer dispositivo que autorize em certames licitatorios, a delimitagdo do
universo de eventuais fornecedores de veiculos novos ags fabricantes e concessionarios
credenciados.
Ainda que houvesse, certamente ndo teria sido recepcionado pela Constituicdo Federal
de 1988, em razdo do evidente descompasso com o prin’cipio da isonomia e as diretrizes
do inciso XXl do art: 37, segundo o qual, ressalvados os chsos especificados na legislagdo,
as obras, servicos, compras e alienacdes serdo contfatados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes.

Logo, antes que alguém possa alegar que somente o fabricante e as concessionarias
podem comercializar veiculos novos, j&@ que somente esses emitem nota fiscal
diretamente para a administracdo, cumpre observar J:Je a definigdo de veiculo novo
estabelecida pelo CONTRAN ndo o define para efeito 'de contratacdes publicas, e sim
para outras situages. J

O Tribunal de Contas da Unido, em diversos julgados| ja firmou entendimento que a
simples transacdo formal de documentagdo ndo descdracteriza o veiculo novo. O que
deve prevalecer nesse aspecto é o estado de consewatéo do bem, e ndo a quantidade
de proprietarios constantes de sua cadeia dominial. A mera transferéncia formal de

Matriz Fllials. E .
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MANUPA

dominio do bem para intermediarios, por si s6, ndo torna o bem materialmente novo
em usado. '

Igualmente, ndo existe na Constituicdo Federal, nada' que impega esta Sociedade

Empresaria MANUPA de comercializar veiculos NOVOS, jé que em seu contrato social
estd autorizada a vender, aquilo que adquiriu legalmente e de forma Licita.

Vale salientar que o edital também cita no jtem '

QUALIFICACAO TECNICA, é exigido os atestados de ca | cidade técnica, item 9.13. Os
atestados de capacidade técnica podem ser apresentadc‘:%a em nome da matriz ou da filial
da empresa licitante. Neste quesito é importante frisar que nossa empresa assim como
foi dito anteriormente, tem mais de 20 anos de atua¢do no setor, tendo fornecido
milhares de objetos iguais ao licitado, comprovanzlo veementemente a nossa
capacidade de fornecimento dos mesmo, podendo ser comprovado,através de diversos
atestados que ultrapassam inclusive a quantidade de veil culos a serem licitados, além do
Balango que demonstra fortemente a nossa capacidade financeira de participar deste
certame,

DA GARANTIA E ASSISTENCIA TECNICA

No caso discutido, se para este municipio, a preocupac¢do é quanto a prestagdo de
assisténcia técnica e garantia, para os veiculos ofertados por qualquer Licitante, a
assisténcia_técnica durante o periodo de garantia paode ser realizada em qualquer
concessiondria da marca no pais. Essa possibilidade, além de ter respaldo no Codigo de
Defesa do Consumidor, é uma obrigacio das concessiondrias, constante em seus
contratos de concessdo da fabricante tal problemdtica pode ser esclarecida pela decisao
do TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAU}LO, no processo n? 0012538-
05.2010.8.26.0053, que pode ser vista na integra em wt/w.tjsp.jus.br, provando-se que
a assisténcia técnica e a garantia pertencem ao veiculo e que 0 mesmo ndo deixa de ter
direito a elas, por n3o ter sido comercializado por Concessiondrias ou Fabricantes:
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MANUPA

Ademais a assisténcia técnica de fabrica e garantia do fahricante, pertencem ao veiculo
e por isto nenhum concessionadrio de sua respectiva maréa, em todo territorio nacional,

pode se negar a presta-la. i

Frisa-se que ndo é necessario haver qualquer vinculo oL acordo comercial entre esta
licitante e a fabricante dos veiculos para que a assisténcia técnica seja prestada aos

veiculos que serdo fornecidos por esta recorrente.

Cabe ressaltar que, para que o veiculo seja reconhecidoe como “novo”, significa que o
mesmo ndo tenha sido utilizado anteriormente, ou seja, que o veiculo seja ZERO
QUILOMETRO. O qual empresas revendedoras sem virjculos’.contratuais diretamente
com concessiondrias, tém plena capacidade de cumprir.!

DA AUSENCIA DE COMPETITIVIDADE

O inciso do § 12, do art: 32, da Lei n2 8.666/93 ressalta sfr vedado aos agentes piiblicos
admitir, prever, incluir ou.tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou condigdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater coi etitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferénciaé ou distingbes em razio da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato. O inciso Il do mesmo
paragrafo possui resquicio dessa vedag¢do ante a proibigﬁo de se estabelecer tratamento

diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra
entre empresas brasileiras e estrangeiras.

Qualquer cldusula gue favorega, limite, exclua, prejudique ou de qualquer modo fira a
impessoalidade exigida do gestor publico poderd, recair sobre a questio da
restricio de tompeti¢do. Conforme o Tribunal de Contas, ndo se admite a
discriminacdo arbitraria na selegdo do contratante, sendo insuprivel o tratamento
uniforme para situagbes uniformes, tendo em vista que a licitagdo se destina a
garantir ndo s6 a sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administra¢do, como
também a observancia do principio constitucional da isonomia. Acérddao 1631/2007
Plenario {Sumario) . r

Filals
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MANUPA

Esta digna Comissdo Especial de Licitacdo, limitando-se a concessionarias e fabricantes,
estara a demonstrar de forma clara um direcionamento, fferindo de morte o disposto o
paragrafo primeiro do artigo 3° da Lei 8666/93.

Art. 32. A licitac@o destina-se a gardntir a observéncia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promo¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da Iegaiidade, da’impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, do| publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao 'ins;rumento convocatario, do
Jjulgamento objetivo e dos que lhesjsdo correlatos. (Redagdo dada
pela Lei n? 12.349, de 2010) {Regulamento) (Regulamento)
(Regulamento). ‘

+

§ 10 E vedado aos agentes public

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo,
cldusulas ou condicbes que comprometam, -restrinjam ou
frustrem o seu cardter comQ itivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabél%;:am preferéncias ou distingbes
em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou
de qualquer outra circunsténcia infpertinen‘te ou irrelevante para
o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a

12 deste artigo e no art. 30 da Le:; no 8.248, de 23 de outubro de
1991, (Redagdo dada pela Lei n? 12.349, de 2010)

- 1l - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial,
legal, trabalhista, previdencidril ‘ ou qualquer outra, entre
empresas brasileiras e estrangeirgs, inclusive no que se refere a
moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo quando
envolvidos financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado
o disposto no paragrafo seguinte e no art. 30 da Lei no 8.248, de
23 de outubro de 1991.
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MANUPA

Também temos ensinamento dos mestres em Leif de Licitagbes e Contratos
Administrativos. MARCAL JUSTEN FILHO, prefere falar em isonomia, O direito a
participagdo. ‘

“Isonomia significa o direito de cha particular de participar na
disputa pela contratagdo admigistrativa, configurando-se a
inviabilidade de restricdes abusivas, desnecessdrias ou
injustificadas. Trata-se, entdo da isonomia como tutela aos
interesses individuais de cada sujeito particular potencialmente
interessado em ser contratado pela administracdo. A ampliagdo
da disputa significa a multiplicagGo de ofertas e a efetiva
competicGo entre agentes econémicos (comentdrios a lei de
licitagbes e Contratos administrativos . 14€. Ed. Dialética. Séo
Paulo 2010, Contemplado ao ACORDAG DO TCU (ACORDAO
1087/2017);

"0 principio da isonomia é uma decorréncia imediata do principio
republicano, motivo pelo qual o ipsuperdvel Geraldo Ataliba, as
pdginas 133 e ss. De seu Republicale Constituicdo (...), afirmou que
ele se irradia sobre todos os dispositivos constitucionais, afetando
tanto a elaboragtio das leis quant todos os atos administrativos:
"..Os poderes que de todos rerebem devem traduzir-se em
beneficios e encargos iguais parg todos os cidadéos. De nada
valeria_a legalidade, se ndo fosse marcada pela igualdade. A
jgualdade &, assim, a_primeira base de todos os principios
constitucionais e condiciona a propria fung¢do legislativa, que é a
mais nobre, alta e ampla de quantas fungbes o povo,
republicanamente, decidiu cria. A isonomia hd de se expressar,
portanto, em todas as manifestaces do Estado...” (in Concurso
Publico e Constituicio. Coordenalor Fabricio Motta. Ed. Férum,
2005. Pg.92).

DO PEDIDO

¥

A PREFEITURA MUNICIPAL DE JAQUEIRA /PE

COMISSAO DE PREGA REFERENTE AO EDITAL DO PILEGI'\O ELETRONICO FMAS N2
006/2023 PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 017/2023 |
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Diante de exposto, e do vicio no

, que fere e os fundamentos de uma licitagdo publica tornando impossivel a participagdo
de outras empresas no certame requer:

1
+

1) Que a presente com efeito de retirar do Edital QUAISQUER referéncias a Lei Ferrari
devido ser incompativel com o § 12 do Art. 32, da Léi 8666/93 e art. 27 a 31, pois
compromete, restringe e frustra o carater competitivo do certame;

2) Determine que seja republicado o Edital, ou retificando o j& publicado, com a
finalidade de amparar as bases reais de uma licitagdo, na expectativa de que as
restricbes ao carater competitivo do certame, porqu.ianto ilicitas, sejam escoimadas
a tempo, inserindo a alteragdo aqui pleiteada, reabrindo-5e a prazo inicialmente
previsto, conforme § 49, do art. 21, da Lei n® 8666/93.

3) Sendo a decisdo desta comissdo contraria ao pedido, requer que seja a presente

9 impugnagdo, em conjunto com o Edital, remetidos a Instancia Superior para a analise
do julgamento , com efeito suspensivo do certamd licitatério até ser publicada a

1

decisdo definitiva.

Nestes Termos
Pedimos Deferimento.

Sdo Pa ;iq;\;z de Novembro de 2023.

[ x
/{1 JL“’\"J\]\,X /Y ‘uf/b(}"’ \M/']
anu a Com., Exp., Imp/ de Equip. e Veicul

Adaptados1TDA.
————Manyetta 1§coby/S6eid Diretora
RG 40182722 S§P-S e ﬁPF n2 372.532.828-50
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