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CONSTRUGOES - BERVIGOS - EVENTOS £ LOCAGOES LTDA - EPP
QUALIDADE E EXCELENCIA EM TUDO QUE FAZ,

ILMO(A) SR(A) PRESIDENTE DA
COMISSSAO DE LICITACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDRA
BRANCA -CE

CONCORRENCIA PUBLICA N° 009/2022:CP
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MANIFESTACAO — Recurso em razio de injusta
inabilitacio.

Pedra Branca/CE, 06 de marco de 2023.

ABRAY CONSTRUGOES SERYIGOS EYENTOS E LOCAGOES LTDA-EPY

Rua: Jaime Benevides,355-Centro-Mombaga-Ce-CEP: 63.610-000 CNPJ: 12.044.788/0001-17 Fone: (88) 3583-1077 / (88) 9 9643-7700
e-mail:abravservice@hotmail.com.br
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>
QUALIDADE E EXCELENCIA EM TUDO QUE FAZ. . \

AO ILMO. PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACOES DO MUNICIPIO DE PEDRA BRANCA-CE.

Concorréncia: 009/2022-CP.

Objeto: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUGAO DE PICARRAMENTO DE ESTRADAS
EM DIVERSAS LOCALIDADES DO MUNICIPIO DE PEDRA BRANCA/CE

o

RECURSO ADMINISTRATIVO

RECORRENTE: ABRAV CONSTRUGOES SERVICOS, EVENTOS E LOCACOES LTDA-EPP
CNPJ Ne: 12.044.788/0001-17.
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w0 presente recurso possuufundamento no:art. Art, 109 inciso | alinea-"a” :da Lel an°

# &
]

86,66/93 plelteando a reforma da deasao emltlda pela Comlssao de thltagoes do Mumcnplo dé‘

a

Pedra“ Brahca CE vez que esta sé encontra elvada de VICIOS conforme passaremos a expor -t

8

A empresa recorrente participou do certame licitatorio supramencionado, havendo sido

declarada inabilitada na seguinte forma:

inscrita no CNP] n° 63.551.378/0001-01; EMPRESAS INABILITADAS: 01} ABRAV
CONSTRUCOES, EVENTOS E LOCACOES EIRELI-EPP, inscrita no CNPJ n.2 12.044.788/0001-17;
inabilitada por nido apresentar a qualificagio técnica operacional, « REQ 07 Execugdo de
Regularizagio de Sub-Leito (M?), = REQ 08 Execug¢do de Escavagio Carga e Transporte (M3), «
REQ 09 Compactagdo de Solo 100%PN {M?), descumprindo ao subitem 7.7.2 do edital; 03) JP

ABRAV CONSTRUCOES SERVICOS EVENTOS E LOCACOES LTDA-EPP
Rua: Jaime Benevides,355-Centro-Mombaga-Ce-CEP: 63.610-000 CNPJ: 12.044.788/0001-17 Fone: (88) 3583-1077 / (83) 9 9648-7700

e-mail:abravservice@hotmail.com.br \\
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QUALIDADE E EXCELENCIA EM TUDO QUE FAZ.

Vejamos para tanto o item 7.7.2 a que faz mengdo a decisdo de inabilitacdo e que

alegadamente foi descumprido pela empresa:

7.7.2 Qualificagiio técnica-operacional: comprovagéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitag3o, feita por atestados fomecidos por
pessoas juridicas de direito piblico ou privado, comprovando ter a licitante, executado obras ou servigos similares,
para as seguintes parcelas da obra & seus respectivos quantitativos minimos:
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Itens Quat. Contrato m&m %Sollcitado  Quantidade
« REQ 07_Execucad de Reguiarizagao _ .
‘ Pt 343168,60 2142 0% 10295658
« REQ 08_ Execu(dd da Escavagdo 68637,72 % 0% 2059132
Carga ¢ Transport (W) ' ' '
+ REQ 09_ Compaciagso de Solo 68637.72 7.40% 0% . 2089132

100%PN (MY
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Neste cendrio, o edital era claro ao determinar que as empresas deveriam apresentar
.

acervos SIMILARES ag parcelas de ‘relevanicia™ ali -indicadas, Jou seja,” o*-fatd ‘da’ empfesd ndo

p;esentarvdejorma*|dent:tﬂat&parcelamao e;mQtlvosuﬂcnente para vafastamentmmed iato do '

% %
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hcstahte devendo a sua qua“]nflcagao tecmca ser 1nterpreiada de ‘migdo, ‘& of)sérvar 4
3

L

s:mllandade/tompatlblhdade daqudo que fon apresentado em cotejo como ObjetO‘dO certame

@ 2.1- DA PARCELA REFERENTE A REGULARIZAGAO DE SUB-LEITO:

Neste cendrio, o edital era claro ao determinar que as empresas deveriam apresentar
acervos SIMILARES as parcelas de relevancia ali indicadas, ou seja, o fato da empresa ndo
apresentar de forma idéntica tais parcelas, ndo é motivo suficiente para o afastamento imediato do
licitante, devendo a sua qualificacdo técnica ser interpretada de modo a observar a

similaridade/compatibilidade daquilo que foi apresentado em cotejo com o objeto do certame.
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QUALIDADE E EXCELENCIA EM TUDO QUE FAZ.

Ora, a empresa demonstrar qualificagdo para terraplenagem e aterro e ndo ter
reconhecida sua qualificagdo para a regularizagdo de sub leito, é reconhecer que a empresa esta

apta para o mais mas ndo esta para o menos.
2.2- DA PARCELA REFERENTE A ESCAVACAO CARGA E TRANSPORTE:

No que concerne a escavagao carga e transporte, o equivoco da Comiss3o foi ainda mais
grave, posto que a empresa ndo somente apresentou acervo com parcelas similares, mas

a apresentou PARCEL{;S?IDENTICAS, NOS ESTRITOS TERMOS CONSTANTES DA EXIGENCIA DO EDITAL,

vejamos:

3.1.1 | 3181 | ESCAVAGAO CARGATRANSP. 1-CAT 801 A 1000M M3 | 194406
3.1.2 | €3204 | ESCAVACAO CARGA TRANSP. 3:CAT 801 A 1000M * o M3 | 2.916,12
— ni '\wal—lv\a \J’ [ AT TL 2 1) ’ . 55,4
314 3191 ESCZ\VAQI&O CARGA TRANSP. 2-CAT 801A1000M M3 | 10.060,92
5.3.1 | C3181 | ESCAVACAO CARGA'TRANSP. 1.CAT801 Add0oM ~* ~ - " “ [ {3 [ 134224 |
532 ] €3204 | ESCAVACAO CARGATRANSP-3-CAT.B01A1000M ~_ - - | M3 | 313556 |
{3.x6 c2532 | TRANSPORTE DE MATERIAL, EXCETO, ROCHA EM CAMINHAQ ATE‘“: 15 ™3 [ 1207308 |
o JaokM - - Ceette L
32.2 | C2532 | TRANSPORTE DE MATERIAL, EXCETO ROCHA EM CAMINHAO ATE M3 | 10.02396
20KM

Nesta senda, deve a Comissdo considerar n3o somente as parcelas idénticas
apresentadas pela empresa, mas também aquelas similares e compativeis como é o caso do item

referente ao item de transporte de material.

2.3- DA PARCELA REFERENTE A COMPACTAGAO DE SOLO:
De mesmo modo, a Comissdo cometeu grave equivoco ao analisar a qualificagio da
empresa no concernente a tal parcela de maior relevéncia posto que a empresa n3o somente

apresentou parcela idéntica, mas apresentou qualificacdo SUPERIOR, vejamos:
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CONSTRUGOES . SERVIGOS - EVENTOS E LOCAGOES LTDA - EFP
QUALIDADE E EXCELENCIA'EM TUDO QUE FAZ.

3.1.3 | C0329 | ATERRO C/COMPACTAGAO MECANICA E CONTROLE, MAT. M3 12.004,98
PRODUZIDO (S/TRANSP.)

3,2.1| (3217 | ESTABILIZAGAO GRANULOMETRICA DE SOLOS S/ MISTURA DE M3 8.353,32
MATERIAIS (S/TRANSP)

Nota-se, que além de apresentar a compactac¢do propriamente dita em seu acervo, a
empresa também apresentou qualificagdo para realizac3o de estabilizagdo granulométrica do solo,

que de acordo com a doutrina se define da seguinte forma:

4
8
A estabilizagdo granulométrica consiste em se obter um material de
estabilidade maior que os solos de origem e de porcentagem limitada de
particulas finas, com a mistura intima homogeneizada de dois ou mais solos
e sua posterior compactacdo (VIZCARRA, G. O. C. Aplicabilidade de Cinzas de Residuo
Sélido Para Base de Pavimentos. In: Engenharia Civil. PUC-Rio, Rio de Ianeiro,

2010.)
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- - Ou seja, a compacta¢do.estd inserida no citado procedimento, gue possui natureza.mais
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complexa;, sendo o item requerido pelp édital integrante do procedimerjto Lonstante do acervo
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A licitagdo possui como uma de suas balizas a garantia de igualdade entre todos os
licitantes que participam da escolha dos fornecedores para a execugdo dos servicos necessérios a
Administragdo Publica.

Para atingir os requisitos necessdrios para ser selecionado, os concorrentes devem
comprovar a sua capacidade técnica operacional, fator este, que em tese foi decisivo para a
inabilitacdo da empresa recorrente.

Através de tal requisito, os licitantes devem demonstrar que ja executaram atividades

pertinentes ao pretenso contrato, por meio da comprovagdo de experiéncias anteriore
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A Carta Magna impde que a interpretagdo das exigéncias de qualificacdo técnica,

by

deverdo se limitar somente aquelas que s3o indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigag¢Oes, vejamos:

Art. 37

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e

alienacBes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure

igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
6 obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacio- técnica e econdmica

indispensdveis-a garantia do cumprimento das obrigaces.

Ao di;cipTinar o citado inciso da Constituicdo Federal de 1988, a Lei n2 8.666/93, dispde

em seu art. 30 que:
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| §3° Sera sempre- admmda a comprovgg:am de aptldao atraves de cerhdoes og sé‘
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atestados de obras ou servigos similares dé complexidade tecnologlca e operacxonal

equivalente ou superior. (grifo nosso).

Conforme os ensinamentos do professor Margal Justen Filho:

"A qualificacdo técnica operacional consiste em qualidade pertinente as empresas que
participam da licitagdo. Envolve a comprovacio de que a empresa, como unidade
juridica e econdmica, participara anteriormente de contrato cujo objeto era similar ao

previsto para a contratacdo almejada pela Administragdo Publica”.

Seguindo o raciocinio, o citado doutrinador, aponta que:

“Em primeire lugar, ndo ha cabimento em impor a exigéncia de que o sujeito tenha

executado no passado obra ou servico exatamente idéntico ac objeto da licitaciio.

ABRAV CONSTRUCOES SERVICOS EVENTOS E LOCACOES LTDA-EPP
Rua: Jaime Benevides,355-Centro-Mombaga-Ce-CEP: 63.610-000 CNPJ: 12.044.788/0001-17 Fone: (88) 3583-1077 / (88) 9 9648-7700

e-mail:abravservice@hotmail.com.br



“'TDAEP

QUALIDADE E EXCELENCIA EM TUDO QUE FAZ.

Parece evidente gue o sujeito que executou obra ou servico exatamente idéntico
preenche os requisitos para disputar o certame e deve ser habilitado. Mas também se

deve reconhecer que a idoneidade para executar o objeto licitado pode ser

evidenciada por meio da execucdo de obras ou servicos similares, ainda que ndo

idénticos. Em outras palavras, a Administragdo ndo pode exigir que o sujeito comprove
experiéncia anterior na execug¢do de um objeto exatamente idéntico aquele licitado.

Marcal Justen Filho (2010, p.441)

Portanto, resta evidente que a qualificagdo apresentada pela empresa é compativel com
o objeto do certame,: n3o podendo ser afastada sobre a alegagdo de ndo apresentar parcelas
idénticas ao requg!id?jj posto que a Lei veda tal tipo de exigéncia, sendo imperiosa a andlise de
similaridade e co}iﬁpatfbilidade do atestado, de modo a ampliar a disputa e bustar a proposta mais

vantajosa para a administracdo
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Dlante do exposto requeremos a Comlssao de LlCltagoes do Mumuplo de’Pedra Branca
CE, que dec1da pelo DEFERIMENTO do- presente recurso determinarido‘a HAB’ILITACAO da
empresa recorrente.

6 Pedra Branca-CE, 03 de margo de 2023.

ABRAV CONSTRUCORE S , EVENTOS E LOCACOES LTDA-EPP

PJ Ne: 12.(44.788/0001-17
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QUALIDADE E EXCELENCIA EM TUDO QUE FAZ.

PROCURAGCAO PARTICULAR

OUTORGANTE: ABRAV CONSTRUCOES SERVICOS EVENTOS E LOCACOES LTDA-EPP,
inscrita no CNPJ n° 12.044.788/0001-17, estabelecida na Rua Jaime Benevides, n° 355 Centro Mombaga —
CE, representada pelo Administrador, Sr. Alexandre Brasil Vieira, portador da Carteira de Identidade n°
95002459287 SSP/CE, CPF/MF: 348.621.453-53.

OUTORGADO: FRANCISCO JOSE DE SOUSA NETO, Brasileiro, solteiro, Maior, inscrito no. RG:
271480594 SSP-CE CPF: 274.620.878-47 residente e domiciliado na Avenida Antonio Jaime Benevides
Fitho N° 106 CEP: 63.610.000, Vila Iracema Mombaca Ceara.

PODERES: O ouforgante confere ao outorgado (a) pleno e gerais poderes para representi-lo junto ao
Municipio de PEi)i}A BRANCA, Estado do Ceara, podendo o mesmo, realizar visita técnica ao local da
obra, requerer-documentos, assinar propostas, atas, entregar durante o procedimento os ‘documentos de
credenciamentoy envelopes de proposta de pregos e documentos de habilitagdo, se responsabilizando
solidariamentg pelo.seu contetido, assinar toda a documentagio necessiria, como também formular ofertas
e lances verbais de pregos e praticar todos os.demais atos pertinentes ao certame em nome da Outorgante
que se fizerem qecésséﬂos ao fiel cumprimento deste mandato, inclusive interpor recursos, tiente de que
por forga do artigo. 675 do Cédigo Civil esté obrigado a satisfazer todas as obrigagdes contraidas pelo
outorgado.

Mombaga (CE); 05 de margo de 2023. - IR
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ABRAV CONSTRUCOES S ERVICOS EVENTOS E LOCACOES LTDA-EPP
e Alexandre Brasil Vieira
Administrador
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