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AO ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE
LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDRA: BRANCA:
ESTADG DO:CEARA.

)., aos 01 dias do més de agosto do ano de 2022.

De Morada Nova (CE)., para Pedis’ Banch {

“No Direito Publico, 0 que hd de menos
relevante é a vontade do administrador. Seus
; desq;os, suas.ambigles, seus programas, Seus
atos nio tém eficicia administrativa, nem
validade juridica, se ndo estiverem
alicergados no Direito e na Lei. Nio é a
chancela da autoridade que valida o ato e o
torna respeitdvel e obrigatorio. E a legalidade
a pedra de toque de todo ato administrativo.”

Exmo. Senhor o )
Jodo Vieira de’Souza Neto, R
MD. Presidente da Coniissdo Permanente de Llclta(;ao da Prefeltura Mummpal de
Pedra Branca/CE

B ? ®

Ref.: TOMADA DE PRECOS N*. 017/2022-TP

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA CONSTRUCAO
DE PASSAGEM MOLHADA NO SITIO LAJES I NO MUNICIPIO DE PEDRA
BRANCA/CE.

ZENEDINI ZIDANE SAMPAIO CAVALCANTE CONSTRUCOES (ZEIP
CONSTRUTORA & LOCACOES)., ja devidamente qualificada no procedimento

licitatério sob comento, vem, com o sempre merecido respeito e acatamento de

1 in METRELLES, HELY LOPES, Curso de direito constitucional positivo, 10°. Ed., Ed. Malheiros, Sfo Paulo: 1995. 92,
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costume, a presen¢a de V. S. interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO
insurgindo-se contra a sua inabilitacio no Curso da TOMADA DE PRECOS N°.
017/2022-TP, em face de r. decisao que a considerou inabzlltada na disputa, nos termos
do artigo 109, I, “a” da Lei 8.666/93, ocasiio em que REQUER que seja este Pleito

Recursal recebido e devidamente processado, remetendo-se a Autoridade Competente

para seu julgamento, como se vera no presente recurso administrativo:

Preliminarmente, pleiteia esta recorrente que seja deferido o efito
susp_e’ neivo ao presente recurso, nos termos do art. 109, §2°, da Lei de Licitagdes,
suspendendo-se 0 andamento do presente certame.

“$2° O recurso previsto nas alineas “a” e “b”
do inciso I deste artigo ter4 efeito suspensivo,
podendo . a - autoridade competente,
motivadamente e presentes razoes de
Interesse piblico, atribuir a0 recurso
Interposto eficdcia suspensiva aos demais

recursos’”.

De acordo com saudoso doutrinador Marcgal Justen Filho, in comentarios a
Lei de Licitacoes e Contratos Administrativoes, 9°. Ed., Sdao Paulo, Ed. Dialética, 2002,
p. 594:

“O recurso administrativo pode produzir

efeito suspensivo, consistente na suspencio
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dos efeitos do ato recorrido até que o recurso

seja decidido’.

“A lei determina a obrigatoriedade do efeito
suspensivo quando o recurso se voltar contra
a habilitagao ou inabilitagio da licitante e
contra o julgamento das propostas’.

e Diante disso, em respeito & Tiei de-Licitagdés e, em especial, ao principio da
legalidade, requer esta licitante a atribuicdo do efeito suspensivo ao recurso.

1.2. Tempestividade do Recurso Adminiktrativo:

O presente RECURSO é tempestivo, pois esta devidamente apresentado no
prazo legal de 05(cinco) dias tteis, consoante prazo recursal, a partir da publicacdo
previsto na alinea “a”, inciso I do art. 109 da lei 8.666/93. A data da comunicagéo do
resultado da fase de hablhtagao se deu por meio do Didrio Oficial do Estado do Ceara -
DOE no dia 29 iC adern . sendo hoje-dia 01.de-agbst

a 2023. Vé-se que o recurso é nrecisamente tempestivo.

Neste diapasdo, sendo o presente recurso apresentado em peffeito tempo &
;m_;édi deve ser recebido e acolhido para que se proceda a revisao da disposicdo que,
data mdxima vénia, julgou pela inabilitacio da empresa ZEIP CONSTRUTORA &
LOCACOES, merecendo reparos.

A Douta Comissdo declarou como inabilitada a empresa ZEIP
CONSTRUTORA & LOCACOES, porém esta decisdo nfio pode ser acolhida pois os

fundamentos legais, juridicos e técnicos nfio foram observados pela nobre julgadora,

como se demonstrara.

2 http//imagens.seplag.ce.gov.br/PDF/20220729/do20220729%p02.pdf
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O provimento do presente recurso é um imperativo dos fatos e do direito, eis
que a r. decisdo recorrida nao aplicou corretamente as normas juridico-substantivas

pertinentes 4 matéria, razao pela qual se propugna pela sua imediata reforma.

G Participou a Recorrente " do @értamie Licitatério sussografado,

providenciando com diligéncia toda a documentagie € a proposta de precos requisitada
no Edital.

Ocorre que, na data do dia 29:de jiilhio ;dé 2022 tomou conhecimento, com
bastante estranheza de que teria sido julgada inabilitada do citado certame, em razio
de ter supostamente desatendido o item-#4:2:4:9:/d6. 1
inabilitada. Vejamos na integra o teor do texto de julgamento da fase de habilitacgao,

fadando-se sumariamente

onde constam os apontamentos:

e “08) ZENEDINE ZIDANE SAMPAIO
CAVALCANTE CONSTRUCOES, inscrita no
CNPJ no. 44.159.038/0001-87, ndo atendeu a
clausula 4.2.4.2. do edital, tendo em vista que
a empresa nio apresentou prova de aptidao
anterior em quantitativo suficiente para
cumprimentos das exigéncias de qualificagdo

técnica-operacional ’?

3 https//licitacoes. tce.ce.gov.br/index.php/licitacao/verificaCaptcha
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Nesta oportunidade, frisamos que ao juizo juridico fatico da Lei de licitagGes
a inabilitacio da empresa recorrente decorreu do equivoco, rigor e formalismo
excessivo na interpretaciio e aplicacio das normas editalicias, realizada de modo
incompativel com os ditames insculpidos na Lei Federal 8.666/93, desvirtuando o
processo licitatério e ignorando o seu principal objetivo de buscar a proposta mais

vantajosa e ampliaciio da competitividade.

3.1. O Equivoco cometido pelo MD CPL acerca da inabilitagéio da recorrente pelo
ﬁ nfio atendimento ao item 4.2:4 d(‘:iEdltal )

Conforme a sistemética adotada .pela Lei n° 8.666/93, na etapa de
habilitacio, entre outros aspectos, a Administracio devera analisar a qualificacio
técnica dos licitantes, com o objetivo de aferir se dispoem de conhecimento, experiéncia
e aparelhamentos técnicos e humanos suficientes para satisfazer o contrato a ser

celebrado.

Para isso, a Lei de Licitagoes autoriza a Administracdo a exigir a

comprovacio da capacitacdo técnico-operacional, nos termos de seu art. 30, inc. II.

No caso da capacitacio técnico-operacional, a experiéncia a ser verificada é a
da pessoa licitante, devendo comprovar, enquanto organizacdo empresarial, sua
aptiddao para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,

quantidades e prazos com o objeto da licitagio.

Nio obstante o siléncio legal, o TCU reconheceu, por meio da publicacio da
Stmula n° 263, que:

“Para a comprovag¢do da capacidade técnico- |
operacional das Ihcitantes, e desde que

Iimitada, simultaneamente, ds parcelas de
ZENEDINI ZIDANE Assinado deforma digtal
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maijor relevidncia e valor significativoe do
objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de
comprovagio da execugdo de quantitativos
minimos em obras ou servigcos com
caracteristicas semelhantes, devendo essa
exigéncia guardar proporcao com a dimensio

e a complexidade do objeto a ser executado.”

Em 1993 o Congresso Nacional: aprovou ( wéﬁrojeto de Lei n° 1.491-F que

redundou na nossa atual Lei de Licitacdes n° 8666/1993. O artigo 30, § 1° alinea ‘b’
tinha o seguinte teor:

b) quanto a capacitagio técnico-operacional
comprovagio do licitante de ter executado, no
somatoria de até 8 (trés) contratos,
quantitativos minimos nio superiores a 50%
(cinquenta por cento) daqueles previstos na
, mensura¢do e exclusivamente nas parcelas de
maior relevincia técnica ou de valor
significativo do objeto da licitacdo, e a 50%
(cinquenta por cento) das relagées
quantitativos/prazo global destas, admitida a
soma de atestados quando referidos a um

mesmo periodo, sem limites de contratos.

Com dito, a altercacdo surgiu logo apés o veto do Presidente da Reptiblica
limitando apenas a exigéncia da capacita¢io técnico-profissional. Com o veto a Lei de
Licitacdo deixou de referir-se tanto da capacitacio técnica operacional quanto dos

limites dos quantitativos para as licitagdes pertinentes a obras e servigos.
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L mmm X Pégina 6 de 26
CAVALCANTE fmmmnm LEP CONSTUTORA £ LOCACOES, Pl 44.159.038/0001L-87
CONSTRUCOS;;QI‘”"’«”E* 1oA134 Rua Joadquum Wanderley N 1838 Nova Morada / Muraga Nova Ceara

59038000187, o300 S8-08876 0403 ¢ £3-7135 199/ c-ma ! sapronstruloratognal.com



ZEIP

CONSTRUTORA & LOCAGBOES
o {88{32876-0403/ 21351997
varconstnAcemipgmal com

H4 uma corrente que defenda a ilegalidade na exigéncia do atestado
operacional tendo como posicionamento que as licitagdes de obras e servigos
subordinam-se ao disciplinado § 1° do artigo 30, ou seja, apenas pode-se exigir
capacitagao do profissional, ndo se estendendo ao inciso II que prevé a comprovagao

experiéncia anterior.

Entretanto, data maxima vénia, ndo podemos fazer apenas interpretacGes
literais, vilipendiando a protecido do interesse ptiiblico env01v1do. A auséncia de mencio
6 expressa no artigo 30 da Lei 8666/93. Quante a. capacldade técnico operacional nio
significa sua vedacao.

Ora, suponha-se uma licitacio dé sgrande vulto, entendemos imprudente
acreditar que um profissional — solitario — conseguira executar os trabalhos de forma
satisfatoria sem que a empresa em que atue tenha uma infra-estrutura ou que a

mesma seja antiquada.

A prépria Constituicio Federal (inciso XXI do artigo 37) preconiza a
exigéncia de qualificacio técnica necessiria para salvaguardar o-cumprimento das

obrigacdes, ipsis verbis:

XXI — ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagées serdo contratados mediante
processo de Ilicitacdo piiblica que assegure
Igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigagées de pagamento, mantidas as
condigées efetivas da proposta, nos termos da

lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de

qualificacdo técnica e econémicas
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Indispensdveis 4 garantia do cumprimento

das obrigacées. (Grifo e negrito nosso)

Nesta esteira, invocamos a exegese de jurista Marcal Justen Filho:

“Enfim, le1  proibindo providéncias

necessdrias a salvaguardar o interesse

| pablico serta inconstitucional. Se exigéncias

de* - capacitagdo técnico-operacional sdo
indzlspeg,sévéis para salvaguardar o interesse
pébl‘icqh -0 dispositivo que as proibisse seria
Incoinpativel com o principio da supremacia
do interesse publico. (in Coment4rios 4 Lei de
Licitagoes e Contratos Administrativos, 14°
Ed, Sio Paulo- Dialética, 2010, p. 438).”

Logo, a frente, deve-se resguardar o intéresse piblico efivolvido.

E oportuno sobressair que a Emenda Constitucional n° 19/98 incorporou

entre os principios basilares da atividade administrativa, o da eficiéncia. Satisfazendo

este mandamento cabe o 6rgdo licitante acautelar que o futuro contratado seja apto

para cumprir de forma satisfatdria o objeto licitado.

Corroborando com este entendimento o Ministro Francisco Falcfio pondera:

ZENEDINI ZIDANE Assinado de forma digital
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“Quando, em procedimento licitatério, exige-
se comprovaciao, em nome da empresa, Nao

estd sendo violado o art. 30, §1° II, caput, da
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Lei n° 8.666/93. E de vital importincia, no
trato da coisa piblica, a permanente
persegui¢cio ao binémio qualidade e eficiéncia,
objetivando nao s6 a garantir a seguranga
Jjuridica do contrato, mas também a
consideragdo de certos fatores que integram a
finalidade das lIicitagées, mdxime em se

tratando daquelas de grande complexidade e

- de mzlto financeiro tamanho que Imponha ao

admim'strggbr a elaboragio de dispositivos,
sempre em atengdo 4 pedra de toque do ato
admipistrativo —a lei — mas com dispositivos
que busquem resguardar a Administracio de
aventureiros ou de licitantes de competéncia
estrutural, administrativa e organizacional
duvidosa. (Grifei) (Resp. n° 44.750-SP, rel
Ministro Francisco Falcdo, 1% T\, uninime, DJ

~de 25.9. 00).”

A Corte de Contas do Estado de Sao Paulo adota o entendimento a favor

sobre a exigéncia da qualifica¢do operacional:
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“SUMULA N° 24 — Em procedimento
licitatorio, €é possivel a exigéncia de
comprovagao da qualificagdo operacional, nos
termos do inciso II, do artigo 30 da Lei
Federal n° 8.666/93, a ser realizada mediante
apresentagcdo de atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou

privado, devidamente registrados nas
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entidades profissionais competentes,
admitindo-se a Imposicio de quantitativos
minimos de prova de execugdo de servigos
similares, desde que em quantidades
razodveis, assim consideradas 50% a 60% da
execugdo pretendida, ou outro percentual que

venha devida e tecnicamente justificado.”

ZEIP CONSTRUTORA & LOBAQ@EScoxﬁprovou por meio de aptiddo de
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagfio, feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de

direito publica e privado, comprovando ter 'executado obras ou servigos similares.

(VIDE ATESTADO TECNICO OPERACIONAL — ANEXO D).

A recorrente comprovou sua capacidade técnica operacional por do Atestado
de Capacidade Técnica Operacional, Atestado pela empresa CONCRETTEM
INDUSTRIA E COMERCIO LTDA — ME, para a execug¢ido dos servi¢os de reforma de
edificacdio, construcio e reforma de edlﬁcaqao construgao e reforma de muro de

alvenaria, servico executado nas instalacoes da empresa na de cidade de Altamira.

Logo, é de bom alvitre esclarecer que a empresa ZEIP CONSTRUTORA &
LOCACOES é detentora de ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
OPERACIONAL, comprovando a execu¢cio de servicos com caracteristicas

“SIMILARES”, atendendo largamente ao instrumento convocatério por ser gimilar, a

necessidade do objeto ora licitado, obedecendo todos os parimetros recomendados pela
Lei de licitacbes, bem como ofertando servicos compativeis em caracteristicas e em
quantidades ( O edital nio fez mencio a nenhum item de maior relevincia, menos

ainda acerca de quantitatives)., com o objeto da licitacfio, oferecendo a capacidade
técnica operacional necessiria para a sua fiel e digna participacio e habilitagiio no

certame.
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Logo, comprova-se cabalmente que a recorrente possui, na data prevista
para entrega dos documentos de habilitacio, 0 ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA OPERACIONAL, que atende integralmente em todos os seus termos a

capacitacio técnica da recorrente no certame sussografado.

Salientamos, que o falacioso pretexto ndo fundamentado pela MD. CPL de
narrar que a recorrente quanto a “nio apresentagio de prova de aptidio anterior em

quantitativo suficiente para cumprimentos das exigéncias de qualificagdo técnica-

uma vez que viola as doutrinas das altas cortes em vastas decisbes acerca desta

condutatde réstriéio. Vejamos o Acérdio 52/2014 Plenario:

“E LIegal a exigéncia de execugdo pretérita de
servigos com qualidade superior ao objeto
Iicitado, uma vez que para a comprovagdo da
qualificagdo técnica pode-se exigir execu¢io
de obra ou servigo compativel com o objeto
Lcitado, mas néo superior ao que se pretende
executar, c(;nforme o disposto no art. 30,
Inciso Il e § 1°, da Lei 8.666/1993.™

A empresa recorrente tem ampla capacidade técnica para se habilitar e
executar os servicos objeto do presente pleito, por isso, deve-se observar os itens do teor
do Atestado de Capacidade Técnico Operacional apresentado, pois 0 mesmo atendem

largamente os requisitos necessarios para a execugao em sua similaridade.

4 https‘//pesquisa.apps.teu.gov.bri/documentofjurisprudencia-selecionada/*/KEY :JURISPRUDENCIA-SELECIONADA-
13621/score%20desc,%20COLEGIADO%20asc, %20ANOACORDAO%20desc, % 20NUMA CORDAO%20desc/0/sinonimos %3Dtrue
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Salientamos que os servigos constantes do presente Atestado de Capacidade
Técnica Operacional, detém indubitavelmente em seu contetdo, os servicos
compativeis e¢ plenamente similares aos necessarios para a perfeita execucdo da

demanda desejada.

Necessario se faz ressaltar que, o procedimento licitatorio jamais podera ser
considerado um fim em si mesmo, mas um meio para, em nome do interesse publico,
efetivar a contratacdo da proposta mais vantajosa e do licitante apto. Justamente por
isso é que, no curso do certame, nio-se "‘podé ‘ater ggfz%xcesso de formalismo, por se
dizer, ndo é possivel privilegiar a forma em detriménto da matéria. Portanto, basta
que, no exame das condi¢ées de preenchimegfﬁ" das regras insertas no instrumento
convocatério, os documentos apresentados+pelos licitantes sejam materialmente
vélidos para que se declare o vencedor. TCU- Tribunal de Contas da Unido assim

decidiu:

"O apego a formalismos exagerados e
Injustificados é uma manifestagao perniciosa
da burocracia que;. além de ndo resolver
;zpmpdadamente pml;]ezgzas cotidianos, ainda
causa dano ao FEririo, sob o manto da
legalidade estrita. Esquece o interesse publico
e passa a conferir os pontos e virgulas como
se Isso fosse o mais importante a fazer. Os
principios da proporcionalidade e
razoabilidade acarretam a impossibilidade de
Impor  consequéncias de severidade
Incompativel com a irrelevdncia de defeitos.
Sob esse dngulo, as exigéncias da Lei ou do

edital devem ser Interpretadas como
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instrumentais.” (TCU, 004809/1999-8, DOU
&/11/99. p.50, e BLC n° 4, 2000, p. 203.

Pensar o contrario é desprestigiar a razoabilidade, além de fomentar pratica
nefasta que se tornou habitual nos certames nacionais: os licitantes, ao revés de
apresentarem precos e servigos ou materiais compativeis com o objeto de edital,
acabam se tornando experts em escarafunchar algum defeito, 0 mais infimo que seja,
na proposta ou documentacio dos seus concorrentes e, via de consequéncia, alija-los do

procedimento licitatério, angariando, .assim, ima coni;ratac;ao fixada a partir dos seus

proprios moldes, interesse exclusivamente particular.

E de bom alvitre aos olhos desta REﬁORRENTE recomendar a esta colenda
CPL para que se paute no principio do formalismo moderado, pois logo, se sabe que o
fragil argumento de manter a inabilitacdio da RECORRENTE n&o se sustenta, pois
fere mortalmente a Lei Federal 8.666/93, conforme o texto do §1° 11, caput art. 30.

Objetivando demonstrar com o presente recurso, de forma inequivoca, que a
luz dos principios da-razoabilidade e-da proporcionalidade, umasmédia de tamanha
gravidade como a eliminagdo da eﬁpresa (io Ceré:;m91 devido a 0 ndo atendimento de
uma exigéncia acessOria e secundaria demonstra-se exagerada e inadequada,

especialmente porque ela ocorreu ainda na fase de habilitacio.

Desta feita requer-se que, 8ob :p
comissdo reforme a equivocada decisdo, pois ndo ha motivos suficientes para a
inabilita¢cdo, uma vez que a julgadora nao tem guarida para sustentar a equivocada
decisdo, pois estad em flagrante desobediéncia ao texto do art. 30 §19 II, caput, da Lei
n°8.666/93.

Ademais a Recorrente nido deixou de apresentar nenhum documento acerca

da sua habilita¢do (previsto em Lei)., logo, atendeu a necessidade exigida.
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A inabilitacio da empresa estd amplamente equivocada, uma vez que a

exigéncia aponta inexiste no universo transparente da lei de lLicitacées, tal como,
acreditamos piamente que tal exigéncia é um mero subterfiigio raso e fora dos padrdes,

que nio tem o “condfo” de eliminar uma potencial e competitiva candidata.

O mesmo raciocinio pode ser transplantado para os casos em que se inabilita
licitantes por argumentos destoantes das exigéncias legais vigentes, e perfeitamente
atendidas por outros documentos apresentados posto que a reducdo do universo de
licitantes provocara, irrefutavelmente, iim malor éncarec:mento do objeto licitado, em
afronta ao principio da economicidade, diante da ‘reducio da necessaria e saudavel

concorréncia.

Logo observa-se que tal inabilitacio, nib- condiz o
Razdo esta pela qual se espera o deferimento do presente Recurso Administrativo,

fazendocké justica ao caso e evitando assim um imbréglio Judicial em busca da mesma.

Por conseguinte, a exigéncia estabelecida no diploma editalicio restringe o
carater competitivo da licitacdio afrontando o inciso I, § 1°.do artigo 3° da Lei 8666/93

que segue:

“§ 1 0 E vedado aos agentes piiblicos:

I — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos
de convocagdo, cliusulas ou condigoes que
comprometam, restrimjam ou frustrem o seu
cardter competitivo, inclusive nos casos de
sociedades  cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingées em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos

licitantes ou de qualquer outra circunstincia

7
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Impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§
5°a 12 deste artigo e no art. 3°da Lei n° 8.248,
de 23 de outubro de 199175

Ao cabo, para arrimar o presente ato administrativo, segue abaixo alguns

pareceres do TCU acerca da restrigdo do universo dos participantes:

& TCU — Acdrdio 2079/2006 — 1° Camara —
“9.3.1. absténha-se de incluir nos instrumentos
convocatirios condigées ndo justificadas que
restrinjam o cardter competitivo das licitagoes,
em atendimento ao disposto no art. 3° da Lei
n°8.666/93;”.6

TCU — Decisdo 369/1999 — Plendrio — ‘8.2.6
abstenha-se de impor, em futuros editais de
_ ! lzcztapo‘es, g?stzipo"es ao mﬁwr competitivo do

certame e que limitem a participagdo de
a empresas capazes de fornecer o objeto buscado

pela Administracdo Piiblica, consoante reza o
art. 3% § 1° inciso I, da Lei n° 8.666/93,”7

TCU- Acordio 1580/2005 — 1° Camara  —
“Observe o § 1o, inciso I, do art. 30 da Lei
8.666/1993, de forma a adequadamente

Justificar a Inclusio de cliusulas editalicias

5 http-//www._planalto.gov.br/ccavil 03/eis/1.8666compilado. htm
¢ https://www.lexml.gov.br/urnfurnilex-br:tribunal. contas.umiao;camara. 1:acordao-2005-09-06:2079
7 http/lwww.tcugov.br/Consultas/d uris/Docsjudoc¥%5CSIDOC%5CgeradoSIDOC_DC03692599P.pdf
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gque possam Trestringir o universo de

Licitantes.™

Com desenvoltura, acerca do assunto, o jurista Marcal Justen Filho versa:

“O ato convocatorio tem de estabelecer as
regras necessarias para Selegdo da proposta
| vantajosa. Se essas exigéncias serio ou nio
re § L5

| igorosas, iss& dependers do tipo de prestacio
que o particular deverd assumir. Respeitadas
as exigéncias necessirias para assegurar a
selecao da proposta mais vantajosa, serao
invilidas todas as cldusulas que, ainda
Indiretamente, prejudiquem o  cardter

‘competitivo” da licitagao™?

Preclaros julgadores, ndo ha pressupostos que respaldem a inabilitacdo da

recorrente, H& um excesso de rigor e formalismo nos apontarmeritos aqui combatidos.

“Oportuno, a propdsito, invocar as decisées
abaixo, proferidas pelo Tribunal de Justiga do
Rio Grande do Sul, cuja orientagio enseja ser
seguida no julgamento do presente recurso, in
verbis: “Visa a concorréncia a fazer com que o
maior numero de licitantes se habilite para o
objetivo de facilitar aos orgdos publicos a
obtengcio de «coisas e servicos mais

convenientes a seus Interesses. Em razio desse

8 https:/iwww.lexml.gov.br/urn/urn:lex-br:tribunal contas.uniac;camara.1:acordao:2005-07-26;1580
9 (in Comentdrios a Lei de LicitacBes e Contratos Administrativos, 11° Ed, Sio Paulo: Dialética, 2005, p. 63).

P
ZENEDIN} ZIDANE Assinado de forma digital Pagxna 16 de 26
SAMPAIO 3 AR CRLREE ZEIP CONSTUTORA £ LOCACOES, CNPY 44,152.008/0001 87

CAVALCANTE  / "CONSTRUCDESA4155038 Rua Joaquin Wamieeley N® 1835 Novae Morada 7 Moraga Nova Ceard

CONSTRUCOESA4 %.?;Em 88-UBE7S 0403 / B8 2135-1997 c-me ! zeipconstrutorathgmaid,com

159038000187  19.4432-0300



CONSTRUTORA & LOCAGOES
9(53;3237@0403 /2135 1997
PGS PO som.

escopo, exigéncias demasiadas e rigorismos
Inconsentineos com a boa exegese da lei devem
ser arredados. Nio deve haver nos trabalhos
nenhum rigorismo e na primeira fase da
habilitacdo deve ser de absoluta singeleza o
procedimento licitatério™ (in RDP 14/240).19

Logo, a decisdo investida por inabilitar ZEIP CONSTRUTORA &

6 LOCACOES esta fadada ao insucesss;" bem como .a_ argumentagio apresentada pelo
nobre julgador esta fundamentada em “areia mo;ffgdig& 2.

Por fim, se a decisdo descabida utilizada para inabilita¢do da recorrente for
mantida, ndo nos resignaremos com tamanha ilegalidade cometida pelos julgadores, s6
nos restara recorrer judicialmente aos Tribunais superiores e rogar o imediato auxilio
do Ministério Publico e Tribunal de Contas do Estado do Ceara — TCE CE, para apurar
a conduta estranha adotada pelos julgadores e acompanhar doravante o transcorrer

deste certame.

~ . +
+
+ LoE .
@ « z .

Dessa forma, o excesso rigor e formalismo afigura-se abusivo e ilegal,
a cerceando de maneira indevida a Competitividade da Disputa, prejudicando os cofres

publicos, conforme na sequéncia sera robustamente demonstrado:

Excelentissimos julgadores, reputamos como equivocada e ilegal a infeliz
decisdo aqui exposta. Ademais, censuramos veementemente tal julgamento pois,
inabilitar, julgar e circular uma decisio genérica, desarrazoada e de forte teor

refratario a Lei, como a aqui atacada, fere de forma profunda e irreparavel o bom e

10 httpa:/ftj-scjusbrasil com brfjurisprudencia/4905720/apelacao-civel-em-mandado-de-seguranca-ms-883448-sc-1988088344-8
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transparente transcorrer do processo, fato este que demonstra uma tamanha

inseguranca para contratacao por parte do ()rgﬁo Publico.

Para comprovar nosso repudio acerca da decisao aqui contestada, vamos
comprovar robustamente e tornar piblico todos as jurisprudéncias e recomendacoes
dos tribunais superiores acerca da inabilitacdo por excesso de formalismo ou por

postura tendenciosa. Vejamos com bastante aten¢ao:

Fécil concluir, pelo exposto, que O%Edltale“amlsso em pontos fundamentais,
ou que da preferéncia a certos licitantes em dgtgimento dos demais, adotando uma

postura tendenciosa, ou mesmo quando deixa“de exigir dos concorrentes adequada

comprovacdo de suas qualificacdes técnica, financeira, fiscal e trabalhista, ou ainda
quando extrapola em tais exigéncias, TORNA-SE INVARIAVELMENTE PASSIVEL
DE NUILIDADE. Neste mesmo sentido, ensina-nos o Saudoso HELY LOPES
MEIRELLES:

“NULO. E O EDITAL OMISSO EM PONTOS
ESSENCIAIS, QU QUE CONTENHA
DISPOSICOES _ DISCRICIONARIAS _ OU
PREFERENCIAIS (..)” Grifei

Com efeito, TAMBEM SERA NULO O
EDITAL QUE INSTITUA, EM SEU CORPO,
CLAUSULAS OU ITENS CONTRARIOS AS
COGENTES DISPOSICOES DE LEI E AOS
PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS, frente ao
Principio da Estrita Legalidade que haverd

de nortear toda a atividade administrativa e

em relacdo ao qual o Procedimento Licitatério
nio podera4 se furtar.
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Além do que o art. 4° inciso ITI, alinea “b”, da Lei Federal n.® 4.717/65, que
regulamenta a Acdo Popular e d4 outras providéncias, considera nulo e de nenhum
efeito o ato administrativo praticado no curso de Certame Licitatéorio que venha a

restringir a Competitividade, verbis:

“Lei. n° 4.717/65, art. 4° Sio também nulos
os seguintes atos ou contratos, praticados ou
t‘ ce]ebrados por quaisquer das pessoas ou
é entzdades refgridas no artigo 1°:(..)

III - a eripreitada, a tarefa e a concessdo do
Seﬂigé publico, quando: b) NO EDITAL
FOREM INCLUIDAS CLAUSULAS OU

CONDICOES, QUE COMPROMETAM O
SEU CARATER COMPETITIVO; " Negrito
e Destaque Nosso.

Assim, ao deparar-se com situacdes como a presente, deve n. Comissdo,
pautar-se pela RAZOABILIDADE, confrontando 0s Principios e andlisando qual deles
realmente consagra a finalidade publica da atividade administrativa. Vejamos o que

6 diz o prof. MARCAL JUSTEN FILHO:

“A Administragdo estd constrangida a adotar
alternativa que melhor prestigie a
racionalidade do procedimento e de seus fins.
Nio seria legal encampar decisdo que
Impusesse  exigéncias  dissociadas da
realidade dos fatos ou condigbes de execugido

Impossivel. O principio da proporcionalidade

11 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/1eis/14717 . htm
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ptblicas, proibindo o excesso”. 12

restringe o exercicio das competéncjas'

Note, que o ilustre Doutrinador enaltece a possibilidade de alijamento da
prépria Lei em beneficio do Interesse Publico, quanto mais em se tratando de Edital
convocatdrio, o qual, sob o fundamento de vincular os atos da administra¢io e nio
deixar brechas para decisdes subjetivas ou tendenciosas, acaba por desvirtuar a
verdadeira finalidade no Certame, diminuindo as possibilidades de a Administracio
6 auferir proposta mais vantajosa. {‘

Nesse sentido, existe precedente Jurisprudencial proveniente do Egrégio
Superior Tribunal de Justica, ao decidir o-Mandado de Seguranca n° 5.418/DF, em

ementa publicada no DJU de 01.06.98, cujo teor pedimos vénia para colacionar:

“Ementa:
DIREITO PUBLICO. MANDADO DE
SEGURANCA. PROCEDIMENTO
. | LIGTTATORIO. VINCULACAO AO EDITAL.
INTERPRETACAO DAS CLAUSULAS DO
@ INSTRUMENTO CONVOCATORIO PELO
JUDICIARIO, FIXANDO-SE O SENTIDO E
O ALCANCE DE CADA UMA DELAS E
ESCOIMANDO EXIGENCIAS
DESNECESSARIAS E DE EXCESSIVO
RIGOR, PREJUDICIAIS AO INTERESSE
PUBLICO. POSSIBILIDADE. CABIMENTO
DO MANDADO DE SEGURANCA PARA

12 https:/fjus.com.br/artigos/22134/o-principio-do-procedimento-formal-e-o-formalismo
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ESSE FIM. “DEFERIMENTO”.13 (Negrito e

Destaque nosso).

Oportuno também transcrevermos alguns trechos do voto do Preclaro Min.
Demécrito Reinaldo, o qual defende a tese de expurgar das Licitagbes exigéncias

desnecessarias que malferem o Interesse Pablico, resigne-se:

% “O edital no azstema Juridico-constitucional
6 ‘Vzgante consﬁtumdo lei entre as partes, é
norma sﬁzndamental da concorréncia, cujo
objetjvo ‘€ determinar o objeto da Ilicitagio,
discriminar os direitos e obrigagées dos
Intervenientes e o Poder Piblico e disciplinar
o procedimento adequado ao estudo e
Julgamento das propostas. Consoante
ensinam os juristas, o principio da vinculagio
ao FEdital nio é absoluto, de tal forma que
Iimpega o Judicidrio ‘de: interpretar Ihe,
buscando lhe o sentido e a compreensio e
G escoimando-o de cliausulas desnecessdrias ou
que extrapolem os ditames da lei de regéncia
e cujo excessivo rigor possa afastar, da
concorréncia, possiveis proponentes, ou que 0
transmude de um instrumento de defesa do
Interesse piiblico em conjunto de regras
prejudiciais ao que, com ele, objetiva a
Administracio”. (Negrito Nosso).

13 https://www . jusbrasil.com.brfjurisprudencia/busca?q=MS+5.418%2FDF
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Neste sentido, a despeito de haver a Recorrente cumprido as exigéncias
editalicias, optou a Administracdo pela sua incorreta inabilitacdo, por aspecto formal e
atecnias na andlise de seus documentos de habilita¢ao. Mencionada conduta macula os
preceitos constitucionais do artigo 37, inciso XXI, da atual Carta Politica, que assim

prescreve:

“Art. 37", (Omissis)

legi; do, as _ob. Servi compras _e

aliena¢oes serdo contratados mediante
processo_de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicoes a todos _os
concorrentes, com cldusulas que estabelegcam

obrigacbes de pagamento, mantidas as
condi¢cdes efetivas da proposta, nos termos da

lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de
- | qualificacdo __ técnica - e economica

& indispensdveis 4 garantia do cumprimento
das obrigacoes.”¢ (Destaques e grifos)

Note-se, pois, que o procedimento licitatorio objetiva, mediante competicio,
a obtencio da proposta mais vantajosa para o Poder Pablico. Para que tal mister se
concretize, faz-se, portanto, necessirio que um maior niimero de participantes se
encontre possibilitado a integrar o certame licitatorio, pelo que se inadmite a exigéncia
de requisitos desarrazoados e de extremado rigor formal a fim de que nao se desvirtue

a verdadeira finalidade do procedimento em questdo.

4 http//www.planalto.gov.br/ecivil_03/constituicac/constituicao.htm
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Sabemos que privilegiar um julgamento incorreto, assim, conduta
inadmissivel, que refoge aos principios da LEGALIDADE, DA RAZOABILIDADE E
DO INTERESSE PUBLICO que devem reger todas as relagdes da Administracio
Publica.

JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO, in Manual de Direito
Administrativo, 11* edi¢cdo, Editora Limen Juris, Rio de Janeiro: 2004, p. 99, com
maestria leciona:

R + -
", ¥
&
&

“Por zsso, para ser considerada vilida, a
formado ato deve compatibilizar-se com o que
expressamente dispée a lei (..). Desse modo,
nao basta simplesmente a exteriorizagdo da
vontade pelo agente administrativo;, urge que
o faca nos termos em que a lei a estabeleceu,
pena de ficar o ato inquinado de vicio de
legalidade suficiente para provocar-lhe a

Invalidagio”.

a Destarte, por oportuno requer-se diante do aduzido que seja considerada
HABILITADA e, por conseguinte possa figurar na fase subsequente do certame a
Empresa recorrente ZEIP CONSTRUTORA & LOCACOES, uma vez que atendeu ao
disposto no edital ao Estatuto das Licitagoes e por ter apresentado sua habilitagdo em
harmonia com Lei, fato este ratificado pelos principios da Legalidade, Igualdade e
julgamento objetivo, pois o texto estd condicionado a Lei de licitagbes, e o mesmo

devem ser obedecidos.

DOSREQUE

Diante do exposto, requer a Vossa Exceléncia:
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5.1 Requer-se que seja conhecido o presente RECURSO ADMINISTRATIVO por
ser tempestivo e previsto na Lei 8.666/93 e no edital de TOMADA DE PRECOS N°.
017/2022-TP da Prefeitura Municipal de Pedra Branca (CE)., com efeito
SUSPENSIVO para que seja REFORMADA a decisdio em aprego.

5.2 Que Vossa Exceléncia proceda em carater de urgéncia com a
da empresa ZEIP CONSTRUTORA & LOCAQOES por ter atendido fielmente ao
edital, bem como, o rol de documentos -exigidos-ha Lei Federal n°. 8.666/93,
devidamente ratificados pelos principios da Le_gaﬁdade, Igualdade e julgamento
objetivo ao instrumento convocatério, consagrando-a habilitada do presente pleito,

consoante a letra da Lei.

5.3 Que Vossa Exceléncia, em face do disposto na Lei 12.5627/11 artigo 7°. Inciso
VI, §§ 3°. E 4°. E artigo 10 e da Lei 9.784/99 artigos 6°. 1V, artigo 25 IV, Artigo 31 § 2°.
e artigo 50 caput e incisos I e V, FUNDAMENTE E MOTIVE suas respostas, como

exigem as Leis apresentadas e suas consequéncias juridicas.

5.4 Que Vossa E:iceléncia comuiﬁque no >prézo legal 4 Recorrente, in casu a
empresa ZEIP CONSTRUTORA & LOCACOES, situada na Av. Joaquim Wanderley,
1838, Nova Morada — Morada Nova — CE., CNPJ 44.159.038/0001-87 — Fone: (88)

9.8876-0403, por e-mail sito zeipconstrutora@gmail.com acerca da manifestagio desta

Douta Comissdao de Licitagdo aos argumentos apresentados no presente Recurso

Administrativo.

5.5 Outrossim, lastreada nas razoes do recurso, requer-se que essa Comissao
Permanente de Licitagio reconsidere sua decisao e, na hipdtese nio esperada de isso

ndo ocorrer, faca subir, devidamente informado & autoridade superior, em
conformidade com o §4°, do art. 109, da Lei n° 8.666/93. observando-se ainda o

disposto no § 3°. do mesmo artigo.
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5.6 O acolhimento dos entos aqui colacionados em nada comprometem o
re rocessamento da contrataciio. Seu nio acolhimento. no entanto, poderi

ensejar a abertura de procedimento junto ao Ministério Pablico, Tribunal de Contas e
Poder Judicisrio.

Na certeza da plausibilidade e ponderabilidade de nossa argumentagao, ¢ no

aguardo de suas respostas, externamos votos de estima e apreco.
Nestes termos,

Pede deferimento.
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