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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO DE
LICITACAO DO MUNICIPIO DE PEDRA BRANCA ~ CEARA.

RECURSO ADMINISTRATIVO.

TOMADA DE PREGOS N° 017/2022.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 061/2022.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
CONSTRUGCAO DE PASSAGEM MOLHADA NO SfTIO LAJES 11 NO
MUNIC{PIO DE PEDRA BRANCA/CE.

CONSTRUTORA AG EIRELI ~ ME, pessoa juridica de direito
privade, inscrita sob o CNPJ n° 34.326.829/0001-09, com sede a Rua Coragdo de-Jesus,
n° 12 — Anexo B, Distrito de Mumbaba, Massapé/CE, CEP 62.110-000, por intermédio
de seu advogado in fine assinado, cujas infimacdes .d -ser fei
OSCAR BASTOS _inscrito na OAB/C | 7; cot
para intimacio & Rua Engenhéiro ] . Monte, % ala 320-A, Torri
Sul, _Parquelindia, Fortaleza - CE. 60440:-593 (CPC, art. 272, £5%, vem,
respeitosamente  presenga desta lma. Autoridade Admjfistrativa interpor o presente
RECURSO ADMINISTRATIVO em face da decisdo que inabilitou a Recorrente, na
forma do art. 109, I, “a” da Lei n® 8.666/93, pelos fatos e fundamentos a seguir
expostos:

O presente certame tem come objeto a “CONTRATAGAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA CONSTRUGAO DE PASSAGEM
MOLHADA NO S{TIO LAJES 11 NO MUNICIPIO DE PEDRA BRANCA/CE”.

A Recorrente entregou seus envelopes, habilitagio e proposta de
pregos, corretamente na data de abertura do procedimento.

Ocorre que posteriormente fora surpreendida com decisio que a
inabilitou por suposto nio atendimento &s cliusulas 4.3.1 e 4.3.2, sob a justificativa de
que as declaragdes ali exigidasnide teriam sido apresetadas.
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No entanto, referida inabilitagie ¢ ARBITRARIA, haja vista que as
declaragbes enunciadas nas cldusulas em questdo forma anexadas & documeritagdo de
habilitagdo, sendo vejamos:

Vejamos o que dispdem as cldusulas 4.3.1 e 4.3.2 do instrumefito
convocatério:

4.3 = OUTRAS EXIGENCIAS;

4.3.1 - Declara¢io expressd de que atende ao disposto no att. 7°,
inciso XXXIH da Constituicdo Federal.

432 - Declaragio de inexisténcia de fato impeditivo para
participagio da-presente lititacio.

Conforme se pode vetificar das declaragdes apresentadas.pela empresa
Recorrente, as mesmas contém -exatamente o contelido deserito nas clfusulas acinia
enumeradas, conforme se pode depreerider da desctitdo abaixd expdsta:

“ A einpresa CONSTRUTORA AG EIRELIDECLARA, para todos
fins e sob as penas da lei, que ndo execitamds trabathe Hioturno,
perigoso ou insalubre cofn nighores de dezolto anos e dé quilquer
trabalho com .fnendes de dezesseis anos, salvo fid tondigic de
aprendiz, a partir dé quatorze afios, efn cumnprimentd ab disposto no
inciso XXX do art. 7° da Constitui¢So Federal e de conformidadé
com a exigéncia prevista 1o inciso V, do art. 27 da Lel Federal »°
8.666/93 e suas alfefagGes posteriores.”

“A empresa CONSTRUTORA AG EIRELI, insciita no CNPJ o’
34.326.829/0001-09, por intermédid de seu rapreseitante ldgal qué
esta subscreve, 6(a) sg:{a)ﬁ”~ \AO DE «Agu’gﬁii GUM&A%S
portador(a).da Carteira de-Idenfidade n:° 2006002013444 & do-€RF:°
015.981:723-44, sediada. em ;M:A“Sﬁél’g-ﬁfs na {Rua Coragio de
Jesus, 42 "'B”, bairro Mumbaba dé¢ Baixo), declara, sob.as penas da
lel, que até a presente data iriexistem fatos supervenientes, para -sua
habilitagdo no presente processo-Jicitatério, assim como esté ciente da

obrigatatiedade de-declarar ocoitéhicias postériores”

Ainda deve sef salientado que, mesmo fjue a recottenté ndo tivesse
apresentado as deelaracGes com as estritas ;;ag’fomjiaébes previstas nas clavsulas agima
enumeradas, nio poderia ainda ter sido inabilitada, pois referida medida consistiria em
formalismos exacerbado:{(principio.da-ainpla competitividade).

A jurisprudéncia-secente do Tribynal de Gontas da Unido, vé-se que,
com o intuite de se privilegiar e otimizaf a ampla competitividadé no progésso
licitatério, & possivel retificar.vicios. que podem set afastades de forma a evitar a
inabilitaciio ou desclassificagdp de-ura ligitante. Nesse sentid6, afasta-se a forma pard
privilegiar os pfincipios da finalidade, da busca pela verdade material, da afnpla
compietitividade e da obtengdo da proposta mais vantajosa. Per éssa razao, 0s Grgdos de
controle apontam cada vez mais que os atos do processo licitatérie devem ser guiados

pelo formalismo moderado. Sendo, veja-se:
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“16.2. ‘Entende-se que a ifiabiliticdd em pauta denota excesso de
formalismo, pois a declaragié da emprésa desclassificada afirmaya
ndo haver menores trabalharido efn seus quadros. [TG 021.688/30063,
peca 99, p. 11). A partir dessa déclaragdo, o gestor ptblico somente
poderia cohcluir pela inexisténcia de menore$ aprendizes. Afinal,
menores aprendizes sio menores. E, como havia sido informada a
inexisténcia de menores trabathando, no era razoével se depreender
que a empresa empregasse mefiores aprendizes. 163, Caberia, o
méximo, promover diligéncia destinada a esclarecer a questdo (¢ 3°do
art. 43 da Lei 8.666/1993), indagando da empresa a utilizagdo ou ndo
de menores aprendizes (o0 que ndo configuraria irregularidade,
qualquer que fosse a.resposta obtida), 16.4. Néssa linh, foi 0 voto do
Ministro Relator Augusto Nardes no Acérdio 7334/2009—‘1‘0!5—1‘
Camara; ‘5."De fato,’a administragio 1136 podena prescmdlr do menor
prego, apresentado peia eﬁlpresa vencedora, por-mera questdo formal,
considerando que a exigéncia editalicia foi cumprida, embora que de
forma obliqua, sem prejuizo & competitividade do certame. 6. Sefido
assim, aplica-se o principio do formalismo mvderado, gue
prescreve a adogdo de formas simplés ¢ mﬁdentes P “rﬁﬁiciar
adequado gral de certeza, segnrén@ ® respeito aosmgz’en& dos
administradds, promovends, &ssir, 4 prevaleﬁcié cdnieu'ﬂo
sobre o formalismo extrem mpétadas aigda as fo‘ﬁ‘i‘) dades
esséncidis a garant;a d sitos do ﬁokﬁ m o de
acofdo com o aft. 2° § unico, in&sos , da Léi edéral i°
9.784, de 29 de. janéiro de 999", 16.5. Pelo expasto, conclui-se pela
rejei¢3o das razdes de justific_ahva
CORDAO 660220

Unigo).

A Administracio deve utilizar no julgamento dos procedimeritos
licitatérios 0 FORMALISMO MODERADO, no qual a interptetaciio e aplicacio das
regras do Edital deve sempre ser guiada pelo atingimenite das finalidades da licitagdo.
Conferme relatado pelo Ministro Walton Alencar Rodrigues no Ae6rdio 1.758/2003-
Plenério (Tribunal de Contas da Unido): ‘

“Ressalto, preliminarmente, que o édital n3o constitui um fifn em st
mesmo. Trata-se de instrumento para a consecugdo das f‘naliﬂades do
certame licitatério, que sdo assegurar a contratagio da proposta mais
vantajosa e a igualdade de oportunidade de participagio dos
interessados, nos precisos tetmos do art. 3% caput, da Lei 8.666/93.”

Desta forma, pequenas impropriedades ou divergéncias de vocabulério
ndo podem subsidiar a inabilitacio de uma licitante, sob pena de que o
FORMALISMO EXACERBADO venha a festringit o caféter coimpetitivo do
certame (principio da ampla eompetitividade - art. 3, §1°, I da Lei i° 8. GéG—QS} e
consequentemente prejudica 3 busca da Administragdo pelo fellior prego (principio
da economicidade — art. 3° da Lei n° 8.666-93).

Isto posto, em respeito ao principio da ampla eompetitividade (art. 3°,
§1°, T da Lei n° 8.666-93) e ao principio da economicidade (art. 3°-da Lei n° 8.666:93),
bem como 3 Jurisprudéncia do TCU e 3 aplicacdo do formalismo moderado, requer a
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